Акт № 1
плановой проверки соблюдения заказчиками требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
30 марта 2018
1.

1.1. Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль: Департамент по управлению государственной собственностью Томской области.
1.2. Место составления акта: 634034, г. Томск, пр. Кирова, 20.
1.3. Дата и номер решения о проведении проверки: распоряжение Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 15.01.2018 № 8-о.
1.4. Основания, цели и сроки осуществления проверки: 

Основанием осуществления проверки являются Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), постановление Администрации Томской области от 21.04.2014 № 147а «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок государственными органами Томской области в отношении подведомственных им заказчиков», приказ Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 30.05.2014 № 66 «Об утверждении регламента осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в отношении подведомственных ему заказчиков», План проверок, утвержденный распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 12.01.2018 № 5-о.
1.5. Цель проверки: предупреждение и  выявление нарушений   законодательства Российской Федерации о контрактной системе. 

1.6. Срок осуществления проверки: с 19.03.2018 по 30.03.2018.
1.7. Отчетный период: с 01.01.2017 по 31.12.2017.
1.8. Фамилия, имя, отчество, наименование должности лиц, проводивших проверку:
Казора Светлана Викторовна – главный специалист правового комитета;
Суздальцева Марина Александровна - консультант комитета бюджетного учета и отчетности;
Нурлыгаянова Валентина Сергеевна – главный специалист комитета бюджетного учета и отчетности.
1.9. Наименование, адрес местонахождения субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки: Областное государственное бюджетное специализированное учреждение «Областное имущественное казначейство» (634041, Томская обл., г. Томск, пр. Кирова, 41, ИНН 7017019556).
2. 

2.1. Обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы должностных лиц, проводивших проверку: 
Приказом ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» от 01.04.2016 № 164 утверждено положение о контрактном управляющем, возложены функции контрактного управляющего на ведущего экономиста Назырову Альфию Камильевну. 
За проверяемый период субъектом контроля было заключено 60 договоров/контрактов, в том числе 57 – с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 1 из которых заключен в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, 2 в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, 54 договора / контракта из которых заключены  в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму  1 751 716,08 рублей, 3 – по результатам электронного аукциона. 
При осуществлении закупок учтены требования статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
1) по результатам определения подрядчика путем электронного аукциона (извещение от 10.11.2017 № 0865200000317001977) заключен контракт от 13.12.2017 № 2017.547214 (реестровый номер 2701701955617000003) на оказание услуг по охране объекта недвижимости, расположенного по адресу: г. Томск, ул. Ивана Черных 129/1 и прилегающей территории;
2) по результатам определения подрядчика путем электронного аукциона (извещение от 05.07.2017 № 0865200000317001235) заключен контракт от 08.08.2017 № 2017.330703 (реестровый номер 2701701955617000001) на выполнение работ по текущему ремонту нежилых помещений шестого этажа административного здания по адресу: г. Томск, пр. Кирова 41.
В соответствии с условиями контракта от 08.08.2017 № 2017.330703 срок выполнения работ установлен не позднее 10.10.2017. Работы выполнены 18.12.2017 (в соответствии с актом о приемке выполненных работ). 

В соответствии с пунктом 8.8 контракта от 08.08.2017 № 2017.330703 субъектом контроля учтена при расчете с подрядчиком сумма в виде неустойки (штрафа, пени), подлежащая уплате подрядчиком за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств, предусмотренных контрактом.

Субъектом контроля направлено соглашение о расторжении указанного контракта с удержанием пени за просрочку исполнения подрядчиком обязательств по контракту из размера обеспечения исполнения контракта. Контракт был расторгнут 18.12.2017.
Между тем согласно части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе, гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик должен направить поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Таким образом, перед оплатой за вычетом неустойки в рамках контракта субъектом контроля не выполнена обязанность по направлению претензии, содержащей требование об уплате сумм неустойки (штрафов, пеней) с расчетом таких сумм и указание, что данные суммы будут вычтены из суммы оплаты по контракту.

3) по результатам определения подрядчика путем электронного аукциона (извещение от 25.08.2017 № 0865200000317001545) заключен контракт от 26.09.2017 № 2017.418595 (реестровый номер 2701701955617000002) на выполнение работ по текущему ремонту нежилых помещений первого этажа (кв. 153, 154, 155) по адресу: г. Томск, ул. Ивана Черных, 129/1.
В соответствии с условиями контракта от 26.09.2017 № 2017.418595 срок выполнения работ установлен до 31.10.2017. Работы выполнены 07.11.2017 (в соответствии с актом о приемке выполненных работ). 

Согласно части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе, гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик должен направить поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Таким образом, перед возвратом обеспечения исполнения контракта за вычетом неустойки в рамках контракта субъектом контроля направлено письмо от 08.11.2017 № 1276, содержащее требование об уплате сумм неустойки (штрафов, пеней) с расчетом таких сумм и указание, что данные суммы будут вычтены из суммы обеспечения исполнения контракта.
Субъектом контроля направлено соглашение о расторжении указанного контракта с удержанием пени за просрочку исполнения подрядчиком обязательств по контракту из размера обеспечения исполнения контракта. Контракт расторгнут 01.12.2017.
Таким образом, субъектом контроля удержана неустойка (пеня) за просрочку исполнения обязательств по контракту.

В ходе проведения проверки договоров, заключенных на основании  пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, выявлено несоответствие условий договора от 20.04.2017 № 116/17 на оказание услуг по техническому обслуживанию и перезарядке огнетушителей (далее – договор от 20.04.2017 № 116/17) требованиям действующего законодательства. 

В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Между тем  в договоре от 20.04.2017 № 116/17 данное условие не содержится.

Часть 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ устанавливает, что идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ. Между тем в договоре от 20.04.2017 № 116/17 идентификационный код закупки не указан.
Исходя из содержания договора от 20.04.2017 № 116/17 данный договор квалифицирован как смешанный, так как наряду с элементами договора на оказание услуг содержит элементы договора подряда.
Пункт 1 статьи 708 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливает, что в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. Позиция относительно того, что срок является существенным условием договора на выполнение работ подтверждается сложившейся судебной практикой.

Кроме того, исходя из положений статей 783, 708 Гражданского кодекса Российской Федерации и сложившейся судебной практики, существенными условиями договора на оказание услуг являются начальный и конечный сроки оказания услуг.
Между тем договор от 20.04.2017 № 116/17 не содержит условия о начальном и конечном сроке оказания услуг.
За проверяемый период субъектом контроля исполнены контракты (реестровые номера 2701701955616000011, 2701701955616000001, 2701701955617000001, 2701701955616000010, 2701701955616000014, 2701701955616000012, 2701701955616000013, 2701701955617000002.
В соответствии с частями 9-11 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета от исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Постановление № 1093) заказчик обязан разместить в единой информационной системе отчет об исполнении контракта в течение 7 рабочих дней со дня, указанного в пункте 3 Положения, утвержденного Постановление № 1093. 

В нарушение требований частей 9-11 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления № 1093 отчеты об исполнении контрактов опубликованы с нарушением сроков по следующему реестровому номеру контракта: 2701701955617000002, без указания реквизитов документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг, кодов ОКФС, ОКПО исполнителя по следующим реестровым номерам контрактов: 2701701955616000010, 2701701955616000014, 2701701955616000012, 2701701955616000013, 2701701955617000002, без указания информации о ненадлежащем исполнении контракта или о неисполнении контракта и санкциях, связанных с указанным нарушением: 2701701955617000002. Кроме того, в разделе 3 формы отчета по контракту с реестровым номером 2701701955616000010 отсутствует информация об авансовом платеже, предусмотренном в контракте.
В соответствии со статьей 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик в течение трех рабочих дней с даты исполнения контракта направляет информацию об исполнении контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение требований статьи 103 Федерального закона № 44-Ф сведения об исполнении контракта направлены с нарушением сроков по следующим реестровым номерам контрактов: 2701701955616000011, 2701701955616000010, 2701701955616000001, информация о начислении неустоек (штрафов, пеней) отсутствует в сведениях об исполнении контракта по реестровому номеру 2701701955617000001, неверное указание основания документа (во вкладке исполнение контракта вместо платежного документа выбран документ об исполнении по следующим реестровым номерам контрактов: 2701701955616000001, 2701701955616000011.
3. 

При осуществлении закупок ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» нарушило требования частей 9-11 статьи 94, статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
4.

4.1. Акт проверки направляется субъекту контроля, в отношении которого проведена проверка, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня его подписания.

4.2. При наличии возражений или замечаний в отношении акта проверки подписывающее его уполномоченное лицо субъекта контроля делает об этом оговорку перед своей подписью. Срок представления протокола разногласий не может превышать 5 рабочих дней со дня вручения акта проверки.

4.3. Акт проверки составлен в двух экземплярах и размещается на официальном сайте Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в сети «Интернет» https://dugs.tomsk.gov.ru/ в срок не позднее 10 рабочих дней со дня его подписания.

4.4. Материалы проверки хранятся в Департаменте по управлению государственной собственностью Томской области не менее 3 лет со дня подписания акта проверки.

Приложение: 

1. Информация об исполнении (о расторжении) контракта с  реестровым номером   2701701955616000011 с копией платежного поручения в 1 экз. на 2 л.;
2. Информация об исполнении (о расторжении) контракта с  реестровым номером 2701701955616000010 с копией платежного поручения в 1 экз. на 2 л.;

3. Информация об исполнении (о расторжении) контракта с реестровым номером 2701701955616000001 с копией платежного поручения в 1 экз. на 3 л.;

4. Информация об исполнении (о расторжении) контракта с реестровым номером 2701701955617000001 в 1 экз. на 2 л.;

5. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по реестровому номеру 2701701955617000002 с копией платежного поручения в 1 экз. на 3 л.;

6. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по реестровому номеру 2701701955616000013 в 1 экз. на 2 л.;

7. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по реестровому номеру 2701701955616000012 в 1 экз. на 2 л.;

8. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по реестровому номеру 2701701955616000014 в 1 экз. на 2 л.;

9. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по реестровому номеру 2701701955616000010 в 1 экз. на 2 л.
Должностные лица, проводившие проверку:
	
	
	С.В. Казора

	
	
	М.А. Суздальцева 

	
	
	В.С. Нурлыгаянова


Дата подписания акта ____  ______________ 2018 г.  

Областное государственное бюджетное специализированное учреждение  «Областное имущественное казначейство»:

Директор                                                                 _____________  Д.Е. Ведерников
Дата подписания акта  _____  __________________ 2018 г. 
Акт вручен  ____  ________________ 2018 г.  
