Акт № 2
плановой проверки соблюдения заказчиками требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
12 апреля 2018
1.
1.1. Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль: Департамент по управлению государственной собственностью Томской области
1.2. Место составления акта: 634034, г. Томск, пр. Кирова, 20
1.3. Дата и номер решения о проведении проверки: распоряжение Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 15.01.2018 № 7-о.
1.4. Основания, цели и сроки осуществления проверки: 
Основанием осуществления проверки являются Федеральный закон от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановление Администрации Томской области от 21.04.2014 № 147а «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок государственными органами Томской области в отношении подведомственных им заказчиков», приказ Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 30.05.2014 № 66 «Об утверждении регламента осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в отношении подведомственных ему заказчиков», План проверок, утвержденный распоряжением Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области от 12.01.2018 № 5-о.
1.5. Цель проверки: предупреждение и  выявление нарушений   законодательства Российской Федерации о контрактной системе. 
1.6. Срок осуществления проверки: с 02.04.2018 по 12.04.2018.
1.7. Отчетный период: 01.01.2017 по 31.12.2017.
1.8. Фамилия, имя, отчество, наименование должности лиц, проводивших проверку:
Казора Светлана Викторовна – главный специалист правового комитета;

Суздальцева Марина Александровна - консультант комитета бюджетного учета и отчетности;

Нурлыгаянова Валентина Сергеевна – главный специалист комитета бюджетного учета и отчетности.
1.9. Наименование, адрес местонахождения субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки: областное государственное бюджетное учреждение «Томская областная поисково-спасательная служба» ИНН 7017064904, 634059, Томская область, г. Томск, пер. Путевой, 38.
2. 

2.1. Обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы должностных лиц, проводивших проверку: 
В проверяемом периоде субъектом контроля осуществлена закупка путем проведения электронного аукциона в 24 случаях на сумму 10 665 249,79 рублей, путем проведения запроса котировок в 6 случаях на сумму 753 986,78 рублей (по начальной (максимальной) цене контракта).
По результатам проведения электронного аукциона заключен 21 контракт, по результатам проведения запроса котировок - 6 контрактов.
Кроме того, осуществлено 126 закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 629 618,74 рублей, 1 закупка в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 351 611,50 рублей, 1 закупка в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 166 044,00 рублей.
Исполнены контракты с реестровыми номерами: 2701706490417000028, 2701706490417000004, 2701706490417000026, 2701706490417000027,  2701706490417000005, 2701706490417000023, 2701706490417000017, 2701706490417000024, 2701706490417000022, 2701706490417000020, 2701706490417000001, 2701706490417000002, 2701706490417000016, 2701706490417000012, 2701706490417000015, 2701706490417000009, 2701706490417000010, 2701706490417000014, 2701706490417000018, 2701706490417000011, 2701706490417000013, 2701706490417000003, 2701706490417000006, 2701706490416000023, 2701706490417000007, 2701706490417000008, 2701706490416000024, 2701706490416000001,  2701706490416000015,  2701706490416000005.
Субъектом контроля соблюдены требования статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, частей 9-11 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ,   постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Постановление № 1093).

При осуществлении закупок учтены требования статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
Установлено:
1) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку нефтепродуктов через автозаправочные станции (автозаправочные комплексы) по пластиковым (топливным) картам в 1 квартале 2018 (извещение от 14.11.2017 № 0165200003317000114) заключен контракт от 25.12.2017 № Ф.2017.558811. Согласно плану проверок нарушений не выявлено. 
2) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку электрических генераторов (извещение от 16.10.2017 № 0865200000317001759) заключен контракт от 28.11.2017 № Ф.2017.501699. Согласно плану проверок нарушений не выявлено. 

3) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку двигателя для автомобиля УАЗ 31514, имеющегося у Заказчика (извещение от 16.10.2017 № 0865200000317001760) заключен контракт от 22.11.2017 № Ф.2017.494976. Согласно плану проверок нарушений не выявлено. 
         4) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона  на поставку газоанализатора (извещение от 16.10.2017 № 0865200000317001762) первая комиссия уполномоченного органа по осуществлению закупок горюче-смазочных материалов, топлива, машин, запасных частей, оборудования, механизмов и услуг, связанных с их использованием признала электронный аукцион несостоявшимся в соответствии с частью 13 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ. Согласно плану проверок нарушений не выявлено. 
5) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку радиостанций (извещение от 12.10.2017 № 0865200000317001721) заключен контракт от 15.11.2017 № Ф.2017.485552. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
 6) по результатам определения исполнителя путем электронного аукциона на оказание информационных услуг с использованием экземпляров систем «КонсультантПлюс» на основе специального лицензионного программного обеспечения, обеспечивающего совместимость информационных услуг с установленными у заказчика системами «КонсультантПлюс» (извещение от 14.11.2017 № 0865200000317001761)  заключен контракт от 14.11.2017 № Ф.2017.480185. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
7) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку сигнального громкоговорящего устройства (извещение от 12.10.2017 № 086520000031700120) заключен контракт от 08.11.2017 № Ф.2017.471757. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
8) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку радиостанций (извещение от 15.06.2017 № 0865200000317001115) заключен контракт от 08.08.2017 № Ф.2017.335306. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
9) по результатам определения исполнителя путем электронного аукциона на оказание образовательных услуг по обучению (повышению квалификации) по программе «Ликвидация аварийных разливов нефтепродуктов» (извещение от 19.06.2017 № 0865200000317001140) заключен контракт от 17.07.2017 № Ф.2017.288282. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
10) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку надувной лодки с воздушным двигателем (Аэролодки) (извещение от 09.06.2017 № 0865200000317001064) заключен контракт от 10.07.2017 № Ф.2017.275473. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
11) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку аварийно-спасательного инструмента (бетонолом) (извещение от 15.06.2017 № 0165200000317001114) заключен контракт от 11.07.2017 № Ф.2017.268883. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
12) по результатам определения подрядчика путем электронного аукциона на выполнение работ по пошиву спецодежды (извещение от 10.08.2016 № 0865200000317000993) заключен контракт от 26.06.2017 № Ф.2017.226707. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
13) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку газоанализатора (извещение от 11.08.2017 № 0865200000317001491)  первая комиссия уполномоченного органа по осуществлению закупок горюче-смазочных материалов, топлива, машин, запасных частей, оборудования, механизмов и услуг, связанных с их использованием признала электронный аукцион несостоявшимся в соответствии с частью 8 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
14) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку нефтепродуктов через АЗС (АЗК) по пластиковым (топливным) картам в 4 квартале 2017 года (извещение от 07.08.2017 № 0165200003317000066) заключен контракт от 08.09.2017 № Ф.2017.384690. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
15) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку газоанализатора (извещение от 16.06.2017 № 0865200000317001125)  первая комиссия уполномоченного органа по осуществлению закупок горюче-смазочных материалов, топлива, машин, запасных частей, оборудования, механизмов и услуг, связанных с их использованием признала электронный аукцион несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
16) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку обуви защитной (извещение от 25.05.2017 № 0865200000317000945)  заключен контракт от 28.06.2017 № Ф.2017.243127. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
17) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку легкового автомобиля (извещение от 21.04.2017 № 0865200000317000595)  заключен контракт от 06.06.2017 № Ф.2017.198260. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
18) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку нефтепродуктов через АЗС (АЗК) по пластиковым (топливным) картам в 3 квартале 2017 года (извещение от 15.05.2017 № 0165200003317000045) заключен контракт от 16.06.2017 № Ф.2017.210213. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
19) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку газоанализатора (извещение от 16.06.2017 № 0865200000317001125)  первая комиссия уполномоченного органа по осуществлению закупок горюче-смазочных материалов, топлива, машин, запасных частей, оборудования, механизмов и услуг, связанных с их использованием признала электронный аукцион несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
20) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку смазочных материалов, тормозной и охлаждающей жидкости (извещение от 12.04.2017 № 0165200000317000489) заключен контракт от 25.05.2017 № Ф.2017.174538. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
21) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку двигателя для автомобиля ГАЗ 27057 имеющегося у Заказчика (извещение от 12.04.2017 № 0165200000317000506) заключен контракт от 24.05.2017 № Ф.2017.174519. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
22) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку запасных частей к клапану (легочный автомат) изолирующего дыхательного аппарата (извещение от 12.04.2017 № 0865200000317000488) заключен контракт от 25.05.2017 № Ф.2017.174543. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
23) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на поставку емкостей для временного хранения нефтепродуктов (извещение от 12.04.2017 № 0865200000317000491) заключен контракт от 11.05.2017 № Ф.2017.154795. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
24) по результатам определения поставщика путем электронного аукциона на оказание информационных услуг с использованием экземпляров систем «КонсультантПлюс» на основе специального лицензионного программного обеспечения, обеспечивающего совместимость информационных услуг с установленными у заказчика системами «КонсультантПлюс» (извещение от 11.04.2017 № 0865200000317000484) заключен контракт от 10.05.2017 № Ф.2017.149743. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
25) по результатам определения исполнителя путем электронного аукциона на поставку нефтепродуктов через АЗС (АЗК) по пластиковым (топливным) картам во 2 квартале 2017 года (извещение от 10.02.2017 № 0165200003317000007) заключен контракт от 21.03.2017 № Ф.2017.71055. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
26) по результатам определения исполнителя путем запроса котировок на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) владельцев транспортных средств (извещение от 12.12.2017 № 0365200020617000007) заключен контракт от 27.12.2017 № 6-ЗК. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
27) по результатам определения поставщика путем запроса котировок на поставку радиостанций (извещение от 10.12.2017 № 0365200020617000006) заключен контракт от 25.12.2017 № 5-ЗК. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
28) по результатам определения поставщика путем запроса котировок на поставку палаток (извещение от 08.12.2017 № 0365200020617000004) заключен контракт от 26.12.2017 № 3-ЗК. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
29) по результатам определения поставщика путем запроса котировок на поставку водолазного оборудования (извещение от 08.12.2017 № 0365200020617000005) заключен контракт от 25.12.2017 № 4-ЗК. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
30) по результатам определения исполнителя путем запроса котировок на оказание услуг по проведению периодического медицинского осмотра (извещение от 30.05.2017 № 0365200020617000003) заключен контракт от 14.06.2017 № 2-ЗК. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.
31) по результатам определения исполнителя путем запроса котировок на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) владельцев транспортных средств (извещение от 17.03.2017 № 0365200020617000002) заключен контракт от 05.04.2017 № 1-ЗК. Согласно плану проверок нарушений не выявлено.

В ходе проведения проверки договоров, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, выявлено несоответствие условий договора № 17/11/02 от 14.11.2017 на поставку товара, договора  б/н от 03.11.2017 возмездного оказания услуг (выполнения работ),  договора № 35-О-17 от 17.10.2017 на обучение по дополнительным образовательным программам, договора № 323/1 от 01.01.2017 на оказание услуг по вывозу твердых бытовых отходов, договора № 77/17 от 08.11.2017 на оказание услуг, выполнение работ по техническому обслуживанию горноспасательного оборудования и оснащения требованиям действующего законодательства.
Часть 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ устанавливает, что идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ. Между тем в договорах № 17/11/02 от 14.11.2017,  б/н от 03.11.2017,  № 35-О-17 от 17.10.2017,  № 323/1 от 01.01.2017, № 77/17 от 08.11.2017 идентификационный код закупки не указан.
Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ. Между тем в абзаце 4 пункта 1.1, в пункте 5.2 договора № 35-О-17 от 17.10.2017 содержатся условия, предусматривающие возможность изменения существенных условий.
Исходя из положений статей 783, 708 Гражданского кодекса Российской Федерации и сложившейся судебной практики, существенными условиями договора на оказание услуг являются начальный и конечный сроки оказания услуг.

Между тем договор № 323/1 от 01.01.2017 не содержит условия о начальном и конечном сроке оказания услуг. 
Кроме того, исходя из содержания пункта 8.1 указанного договора следует, что срок действия договора не соответствует его дате.

В пункте 1.4 договора б/н от 03.11.2017 указан начальный срок выполнения работ, не соответствующий дате договора.  
3. 

При заключении договоров областным государственным бюджетным учреждением «Томская областная поисково-спасательная служба» на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ выявлены неоднократные случаи включения в тексты договоров условий, не отвечающих требованиям действующего законодательства.
4.
4.1. Акт проверки направляется субъекту контроля, в отношении которого проведена проверка, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня его подписания.
4.2. При наличии возражений или замечаний в отношении акта проверки подписывающее его уполномоченное лицо субъекта контроля делает об этом оговорку перед своей подписью. Срок представления протокола разногласий не может превышать 5 рабочих дней со дня вручения акта проверки.

4.3. Акт проверки составлен в двух экземплярах и размещается на официальном сайте Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в сети «Интернет» https://dugs.tomsk.gov.ru/ в срок не позднее 10 рабочих дней со дня его подписания.

4.4. Материалы проверки хранятся в Департаменте по управлению государственной собственностью Томской области не менее 3 лет со дня подписания акта проверки.
         Приложение:
1. Копия договора № 17/11/02 от 14.11.2017 на поставку товара  на 2 л. в 1 экз.;

2. Копия договора № 323/1 от 01.01.2017 на оказание услуг по вывозу твердых бытовых отходов (ТБО) на 2 л. в 1 экз.;
3. Копия договора № б/н от 03.11.2017 возмездного оказания услуг (выполнения работ) на 2 л. в 1 экз.;
4. Копия договора № 35-О-17 от 17.10.2017 на обучение по дополнительным образовательным программам  на 7 л. в 1 экз.;
5. Копия договора № 77/17 от 08.11.2017 на оказание услуг, выполнение работ по техническому обслуживанию горноспасательного оборудования и оснащения  на 5 л. в 1 экз.
Должностные лица, проводившие проверку:

	
	
	С.В. Казора

	
	
	М.А. Суздальцева 

	
	
	В.С. Нурлыгаянова


Дата подписания: ____ апреля 2018 г.  

Областное государственное бюджетное учреждение «Томская областная поисково-спасательная служба»:
Начальник                                                                      _____________  Е.И. Кабаков
Дата подписания акта: ____  _______________2018  г.    
Акт вручен ____  ________________ 2018 г.  
