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Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области (далее – департамент, Учредитель) проведена выездная проверка выполнения государственного задания областным государственным бюджетным учреждением «Томская областная поисково-спасательная служба» (далее – Учреждение, ОГБУ «ТО ПСС»).
Проверка проведена в соответствии с приказом Департамента от 17.01.2014 
№ 4 «Об утверждении Порядка контроля за выполнением государственного задания областными государственными учреждениями, в отношении которых Департамент по управлению государственной собственностью Томской области выполняет функции и полномочия учредителя» и распоряжением департамента от 15.03.2018 № 150 «Об утверждении плана-графика проведения выездных проверок и состава комиссии для проведения выездных и камеральных проверок областных государственных учреждений».
Проверка осуществляется в отношении выполнения государственного задания ОГБУ «ТО ПСС» за период январь-ноябрь 2018 года. Основные направления проверки – анализ объема выполненных работ в рамках выполнения государственного задания.
Проверка начата: 13.11.2018 г.
Проверка окончена: 14.12.2018 г.

1. Общие сведения о проверяемой организации

Полное наименование организации – Областное государственное бюджетное учреждение «Томская областная поисково-спасательная служба».
Место нахождения Учреждения: 634057, г. Томск, пер. Путевой, 38.
Учреждение является некоммерческой организацией, созданной на основании постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 10.09.2002 № 290 и финансируемой из областного бюджета.
Согласно свидетельству о государственной регистрации серии 70 № 000641021, выданному Инспекцией МНС России по г. Томску, в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года за основным государственным регистрационным номером 1027000920792, дата внесения записи – 28 декабря 2002 года.
От имени Томской области функции и полномочия учредителя осуществляет Департамент по управлению государственной собственностью Томской области.
Учреждение является самостоятельным профессиональным аварийно-спасательным формированием, созданным на штатной основе, и входит в состав сил и средств территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) Томской области и относится к силам постоянной готовности, предназначенным для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера и проведения работ по их ликвидации, а также для осуществления поиска и спасения людей на водных объектах.
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в финансовом органе Томской области, печать со своим наименованием, бланки, штампы.
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Томской области, Уставом Учреждения.
Учреждение создано для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации следующих предусмотренных действующим законодательством полномочий Томской области в сфере защиты населения и территории Томской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
а) предупреждение возникновения и развития ЧС межмуниципального и регионального характера;
б) снижение размеров ущерба и потерь от ЧС межмуниципального и регионального характера;
в) ликвидация ЧС межмуниципального и регионального характера;
г) обеспечение целевого использования средств, направленных на предупреждение и ликвидацию ЧС межмуниципального и регионального характера.
Основная задача Учреждения – поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательного формирования в постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС природного и техногенного характера, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в ЧС, проведению работ по ликвидации последствий ЧС.
Согласно пункту 2.3 Устава для достижения целей Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:
1. проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС, ликвидация последствий ЧС на обслуживаемых объектах и на обслуживаемой территории:
· контроль готовности обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций в случае их возникновения;
· разведка зоны ЧС (состояние объекта, территории, маршрутов выдвижения сил и средств, определение границы зоны ЧС);
· ввод сил и средств в зону ЧС;
· оказание первой помощи пострадавшим;
· поисково-спасательные работы в зоне ЧС;
· эвакуация пострадавших и материальных ценностей из зоны ЧС;
· разборка завалов, расчистка маршрутов и устройство подъездов в завалах;
· демеркуризация в зоне ЧС;
· газоспасательные  работы (комплекс аварийно-спасательных работ по оказанию помощи пострадавшим при взрывах, пожарах, загазованности) в зоне ЧС;
· ликвидация (локализация) ЧС на автомобильном транспорте (ином транспорте, осуществляющем перевозку пассажиров);
· ликвидация (локализация) ЧС, связанных с разгерметизацией систем, оборудования и выбросами в окружающую среду взрывоопасных и химически опасных веществ, в том числе на транспортных средствах;
·  ликвидация (локализация) на суше разливов нефти и нефтепродуктов;
· поиск и спасение пострадавших на суше и внутренних акваториях;
· аварийные подводно-технические работы;
· работы по подъему затонувших объектов;
2. оказание содействия правоохранительным органам при проведении оперативно-розыскных мероприятий, а также в ходе предварительного следствия и дознания;
3. участие в разработке планов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и планов взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых территориях;
4. участие в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава и объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
5. участие в разработке органами исполнительной власти Томской области нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении ЧС;
6. внесение предложений органам государственной власти по вопросам правового и технического обеспечения деятельности Учреждения, социальной защиты спасателей и других работников Учреждения;
7. ведение подготовки населения к действиям в условиях ЧС.
Учреждение выполняет государственное задание, которое в соответствии с основной задачей и основными видами деятельности Учреждения формируется и утверждается Учредителем.
Учреждение вправе сверх установленного государственного задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным Уставом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых, при оказании одних и тех же услуг, условиях.
В соответствии с пунктом 2.6 Устава Учреждение для достижения целей деятельности вправе осуществлять следующие виды приносящей доход деятельности:
1. обслуживание по договорам (оказание специализированных услуг) юридических и физических лиц;
2. обслуживание спортивно-массовых мероприятий с целью ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера;
3. выполнение аварийно-восстановительных работ по договорам с физическими и юридическими лицами с использованием специального спасательного инструмента и техники;
4. удаление деревьев среди строений и коммуникаций по договорам с юридическими лицами в целях предупреждения ЧС;
5. спасение домашних животных по заявлению хозяев;
6. очистка акваторий и проведение подводно-технических (водолазных) работ на договорной основе;
7. проведение обучения специалистов-командиров и членов нештатных аварийно-спасательных формирований;
8. оказание специализированных услуг по заявлениям физических и юридических лиц;
9. обеспечение доступа в жилые и нежилые помещения по заявлениям собственников помещений. 

2. Проверка выполнения государственного задания учреждением за январь-ноябрь 2018 года

Государственное задание Учреждению утверждено распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 26.01.2018 № 27 «Об утверждении государственного задания областного государственного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 21.02.2018).
Наименование государственной работы: Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая обеспечение безопасности на водных объектах.
Содержание государственной работы: поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательного формирования в постоянной готовности к выдвижению в зоне чрезвычайной ситуации (далее – ЧС) природного и техногенного характера; проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС, ликвидация ЧС межмуниципального и регионального характера, а также осуществление поиска и спасания людей на водных объектах.
Условия оказания государственной работы не установлены.
Показатель, характеризующий объем государственной работы: количество мероприятий (единиц).
Значение показателя объема: 1.
Кроме того, государственным заданием установлен показатель, характеризующий качество государственной работы: своевременное реагирование на поступившую информацию о необходимости к выдвижению в зоны ЧС, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в ЧС, проведению работ по ликвидации последствий ЧС (процент).
Значение показателя качества: 100.
В отчетном периоде Учредителем обеспечивалось предоставление Учреждению за счет средств областного бюджета субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (далее – субсидия) в порядке и на условиях, предусмотренных Соглашением о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 31.01.2018 (изменения от 06.06.2018) (далее – Соглашение), заключенным между департаментом и Учреждением. Объём и сроки предоставления субсидии приведены ниже (таблица 1):
Таблица 1
Объём и сроки предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ОГБУ «ТО ПСС»
	Месяц
	Платёжное поручение
	Сумма (руб.)

	
	№
	дата
	

	февраль
	25675
	05.02.2018
	2 100 000,0

	март
	62869
	01.03.2018
	1 000 000,0

	апрель
	118420
	02.04.2018
	2 000 000,0

	май
	173906
	03.05.2018
	1 600 000,0

	июнь
	228312
	01.06.2018
	1 500 000,0

	июнь
	242249
	07.06.2018
	500 000,0

	июль
	286660
	04.07.2018
	1 500 000,0

	август
	335343
	01.08.2018
	1 500 000,0

	сентябрь
	391290
	03.09.2018
	1 500 000,0

	октябрь
	447685
	01.10.2018
	2 000 000,0

	ноябрь
	510832
	01.11.2018
	1 500 000,0

	итого:
	
	
	16 700 000,0


Объемы и сроки предоставления субсидии соответствуют графику перечисления субсидии в 2018 году, установленному Соглашением, в соответствии с которым за период с января по ноябрь Учреждению должны быть перечислены денежные средства общим объёмом 16 700 000 рублей.
В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности остаток средств субсидии на выполнение государственного задания на 01.01.2018 составляет 280 559,83 тыс. руб.
Для операций по субсидиям на выполнение государственного задания Учреждением открыт и действует лицевой счет № 6117000164 в Департаменте финансов Томской области. 
За период январь-ноябрь 2018 года (по состоянию на 14.11.2018) Учреждением осуществлены выплаты за счет средств субсидии на государственное задание на общую сумму 15 470 848,1 руб. В процессе проверки проведен анализ расходов в разрезе статей кодов классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) (таблица 2).

Таблица 2
Соотношение плановых и фактических показателей выплат за счет средств субсидии на выполнение государственного задания

	КОСГУ
	Выплаты в соответствии с Планом ФХД на 2018 г.
	Фактически произведенные (кассовые) расходы за январь-ноябрь 2018 г.
	Доля произведенных расходов от запланированных

	211 заработная плата
	10 611 258,00
	8 574 012,40
	80,80 %

	212 прочие выплаты
	52 400,00
	18 230,00
	34,79%

	213 начисления на выплаты по оплате труда
	3 204 600,00
	2 546 863,94
	79,48 %

	221 услуги связи
	95 400,00
	63 831,89
	66,91 %

	222 транспортные услуги
	50 330,00
	28 489,28
	56,60 %

	223 коммунальные услуги
	752 019,00
	637 438,31
	84,76 %

	225 работы, услуги по содержанию имущества
	577 533,83
	511 643,69
	88,59 %

	226 прочие работы, услуги
	450 649,00
	405 847,08
	90,06 %

	291 налоги, пошлины и сборы
	410 000,00
	181 706,00
	44,32 %

	310 увеличение стоимости основных средств
	1 480 939,00
	1 426 411,92
	96,32 %

	340 приобретение материальных запасов
	1 388 031,00
	1 076 373,59
	77,55 %

	Итого (с учетом остатков средств на начало года)
	19 073 159,83
	15 470 848,10
	81,12 %


Таким образом, по состоянию на 14.11.2018 произведены расходы в рамках субсидии на выполнение государственного задания в объеме 81,12 % от запланированного (с учетом остатков средств на начало 2018 года). 
По ряду статей расходов сложился процент исполнения ниже 70 % от запланированного значения, а именно:
· прочие выплаты (КОСГУ 212) в проверяемом периоде составили 18 230,00 руб. (выплаты суточных сотрудникам, находившимся в служебной командировке, возмещение расходов на прохождение первичного медицинского осмотра сотрудников и т.д.), что составляет 34,79 % от запланированного объема;
транспортные услуги (КОСГУ 222), которые в проверяемом периоде составили 28 489,28 руб. (56,60% от запланированного объема). К кассовым расходам на транспортные услуги отнесены затраты на услуги сторонних организаций по вывозу снега с территории Учреждения, оплата за проезд сотрудников Учреждения в служебную командировку, услуги по доставке грузов и т.д.
Неиспользование денежных средств по КОСГУ 212 и 222 обусловлено отменой командировки сотрудников Учреждения в город Абакан (Республика Хакасия) для участия в конференции. Запланированные расходы на командировку руководителя Учреждения в город Новомосковск Тульской области были оплачены из средств, полученных от приносящей доход деятельности. 
Остатки средств по КОСГУ 222 планируется использовать в декабре 2018 года на вывоз  снега с территории ОГБУ «ТО ПСС».
Расходы (кассовые) на услуги связи (КОСГУ 221) в проверяемом периоде составили 63 831,89 руб. (66,91 % от запланированного объема). В 2018 году Учреждением была проведена оптимизация затрат на услуги связи, в результате которой удалось сократить расходы примерно на 16,23 % от значения аналогичного периода предыдущего года (76 203,29 руб.). Экономия сложилась в основном по оплате услуг сотовой связи и оплате междугородних переговоров.
Налоги, пошлины и сборы (КОСГУ 291) в проверяемом периоде составили 181 706,00 руб. (44,32 % от запланированного объема). Учреждение планирует до конца года оплатить транспортный налог и налог на имущество.
Расходы на оплату труда (КОСГУ 210) составили 11 139 106,34 руб., (80,32 % от запланированного объема).
В проверяемом периоде оплата труда работников ОГБУ «ТО ПСС» регламентировалась:
· постановлением Администрации Томской области от 28.07.2011 № 233а (ред. от 18.01.2017) «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» и внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 27.04.2009 № 80а»;
· постановлением Администрации Томской области от 27.04.2009 № 80а «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений»;
· приказом Учреждения от 28.07.2011 № 92 «О введении новых систем оплаты труда» (с изм. ред. от 01.02.2017 г.);
· коллективным договором Областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» на 2018, 2019, 2020 годы (зарегистрирован в Департаменте Труда и занятости населения Томской области 24.04.2018).
Начисление заработной платы руководителю, его заместителю и главному бухгалтеру Учреждения осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Томской области от 08.08.2012 № 303а «О системе оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров областных государственных автономных, казенных и бюджетных учреждений».
По результатам выездной проверки, проводимой в 2017 году, предельная штатная численность работников Учреждения, утвержденная распоряжением Администрации Томской области от 06.02.2017 № 66-ра «Об утверждении предельной штатной численности работников областных государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета, в отношении которых Департамент по управлению государственной собственностью Томской области осуществляет функции и полномочия учредителя, на 2017 год», составляла 25 штатных единиц, при этом численность только основного персонала составляла 27 человек. По двум штатным единицам основного персонала, непосредственно выполняющих государственное задание ОГБУ «ТО ПСС», оплата заработной платы осуществлялась из средств от приносящей доход деятельности. Руководителю Учреждения было рекомендовано инициировать увеличение предельной штатной численности работников Учреждения в 2018 году. 
Предельная штатная численность работников Учреждения в 2018 году составляет 33,75 штатных единиц, утверждена распоряжением Администрации Томской области от 26.01.2018 № 44-ра «Об утверждении предельной штатной численности работников областных государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета, в отношении которых Департамент по управлению государственной собственностью Томской области осуществляет функции и полномочия учредителя, на 2018 год», что на 8,75 единиц больше, чем в 2017 году.
В настоящее время заработная плата всего персонала Учреждения, обеспечивающего выполнение государственного задания (спасатели, оперативные дежурные, механики), выплачивается, в том числе, за счет средств субсидии, полученной ОГБУ «ТО ПСС» на выполнение государственного задания. 
Штатное расписание ОГБУ «ТО ПСС» (от 22.02.2018), действующее в Учреждении на момент проверки (далее – штатное расписание), утверждено начальником Учреждения, согласованно с председателем Комитета по вопросам ГО и ЧС Администрации Томской области и в соответствии с пунктом 9 Положения об установлении систем оплаты труда работников областных государственных учреждений Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 31.03.2008 № 66а, рассмотрено департаментом.
В ходе проверки правильности и обоснованности начисления заработной платы выявлено следующее.
Должностные оклады работников, отраженные в штатном расписании Учреждения, соответствуют должностным окладам, установленным постановлением Администрации Томской области № 80а «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений» и постановлением Администрации Томской области от 28.07.2011 № 233а «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» и внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 27.04.2009 № 80а» (далее – постановление Администрации Томской области).
Начисление заработной платы производится на основании заключенных с сотрудниками трудовых договоров. 
Выборочно проверена правильность начисления заработной платы за сентябрь 2018 года:
Уборщик служебных помещений (0,5 ставки):
оклад по табелю составил 1 462,88 руб. (из расчета 3 901 руб. – оклад по норме/160 часов по норме * на 60 часов отработанных по табелю);
ежемесячная премия – 585,15 руб. (40 % от оклада в соответствии с действующим Положением о премировании работников областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба»);
персональная надбавка – 1 500 руб. установлена 07.03.2018 в соответствии с Положением о ежемесячной персональной надбавке, утвержденным начальником Учреждения и председателем профсоюзной организации 09.01.2018 года;
выплата по временной нетрудоспособности – 2 339,82 руб.;
доплата до МРОТ в сумме 638,1 руб. (в соответствии с Региональным Соглашением о минимальной заработной плате в Томской области на 2018 год, заключенным 16.03.2018, минимальная заработная плата в Томской области для работников организаций, финансируемых из областного бюджета, устанавливается с 1 мая 2018 года в размере 11 163 рублей без учета районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях).

Спасатель 1 класса со стажем работы в профессиональных аварийно-спасательных службах (формированиях) – 19 лет (ставка):
оклад по табелю составил 8 167,98 руб. (из расчета 7 733 руб. оклад по норме/160 часов по норме * на 169 часов отработанных по табелю); 
сумма доплаты за работу в ночное время составила 528,11 руб., рассчитана как 7 733 руб. оклад согласно штатному расписанию *12 месяцев/годовая норма часов * 56 часов отработанных в сентябре в ночное время по табелю* 20%;
за стаж работы в профессиональных аварийно-спасательных службах (формированиях) в сумме 1 500 руб. установлена в соответствии с постановлением Администрации Томской области, на основании протокола заседании комиссии по установлению стажа работы, дающего работнику право на получение ежемесячной надбавки за стаж работы в профессиональных аварийно-спасательных службах (формирования) от 06.03.2018 (19 лет 10 месяцев 23 дня);
доплата за расширение зоны обслуживания в сумме 188 руб. начислялась в соответствии с приказом от 28.09.2018 № 134 (за период с 01.09.2018 по 30.09.2018 года выполнял обязанности старшего оперативной дежурной смены и водителя, в соответствии с графиком дежурства);
надбавка за классность в сумме 1 329,83 руб. начислялась в соответствии с постановлением Администрации Томской области (1 259 руб./160 норма часов* 169 часов отработанных в сентябре);
персональная надбавка в сумме 4 500 руб. установлена 07.03.2018 в соответствии с Положением о ежемесячной персональной надбавке, утвержденном начальником Учреждения и председателем профсоюзной организации 09.01.2018 года;
ежемесячная премия 3 267,19 руб., установлена в размере 40% от оклада на основании приказа по Учреждению от 30.09.2018 № 120 в соответствии с действующим в соответствии с действующим Положением о премировании работников областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба».
В отчетном периоде сотрудник обеспечивал выполнение договорных работ в рамках приносящей доход деятельности, за которые ему были произведены следующие выплаты, установленные Положением о системе оплаты труда работников областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» от 30.03.2018:
за дежурство в режиме «На дому» в сумме 1 994,63 руб. (165,08 часов). В соответствии с пунктом 7 приказа ОГБУ «ТО ПСС» от 28.12.2017 № 199 «Об организации служебной деятельности ОГБУ «Томская областная поисково-спасательная служба» в рамках государственного задания в 2018 году» (далее – Приказ от 28.12.2017 № 199) в Учреждении для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации (кроме оперативной дежурной смены) организовано дежурство в режиме «На дому» (чрезвычайные ситуации, тренировки и учения на опасном производственном объекте). Оплата производится в размере 25 % часовой ставки за каждый час работы за счет средств от приносящей доход деятельности ((7 733 руб. / 160 часов) / 4*165,08 часов отработанных в сентябре);
доплата за обеспечение договорных работ в рамках приносящей доход деятельности в размере 406,95 руб. (на основании табеля учета времени тренировок на опасных объектах).В случае привлечения работника, находящегося в режиме «На дому», к выполнению договорных работ оплата производится в размере установленной часовой ставки за счет средств приносящей доход деятельности согласно табелю отработанного времени.(7 733 руб. / 160 часов) * 6,47 часов * 1,3).
Нарушений правильности начисления заработной платы указанным работникам Учреждения не установлено.
Учреждением устранены замечания, установленные Контрольно-счетной палатой в ходе проведения проверки в 2017 году:
· разработано Положение о ежемесячной персональной надбавке, утвержденное начальником Учреждения и председателем профорганизации от 09.01.2018, устанавливающее условия и порядок выплаты персональной надбавки сотрудникам Учреждения;
· разработан Порядок работы комиссии по установлению стажа работы для выплаты ежемесячной надбавки, по определению размера стимулирующих выплат и стимулирующих надбавок работникам ОГБУ «ТО ПСС» от 04.07.2017;
· внесены изменения в Положение о премировании работников Областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» (приложение № 3 к Коллективному договору утверждено начальником Учреждения, согласовано с председателем профсоюзного комитета 16.03.2018) в части определения порядка и условий выплаты премии: ежемесячные; по итогам работы за квартал, полугодие, девять месяцев, год; за выполнение особо важных и срочных работ; за особые заслуги, не связанные выполнением функциональных обязанностей, к знаменательным датам страны, к юбилейным датам сотрудников;
· приведена в соответствие с постановлением Администрации Томской области от 27.04.2009 № 80а «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений» персональная надбавка водителя с 01.01.2018 года (в размере 4 000 руб.).
Департаменту был представлен учет рабочего времени спасателей за период с 01.01.2018 по 31.10.2018, который показал, что у двух спасателей образовалось превышение предельно допустимого количества часов сверхурочной работы спасателей в год по состоянию 31.10.2018 на 2,67 и 21,47 часов, что является нарушением требований статьи 99 Трудового кодекса РФ.
Следует отметить, что ранее Контрольно-счетной палатой уже устанавливалось аналогичное нарушение в 2017 году, а именно было выявлено превышение предельно допустимого количества часов сверхурочной работы спасателей в год от 1,2 до 4,5 раз.

3. Анализ объема выполненных работ в рамках выполнения государственного задания

Ежеквартально до 10 числа месяца следующего за отчётным, Учреждение представляет в департамент отчеты об исполнении государственного задания ОГБУ «ТО ПСС».
В соответствии с доведенным государственным заданием департаментом установлены иные требования к отчетности об исполнении государственного задания, в частности, к отчету об его исполнении прикладываются:
· сведения о количестве заявок на проведение за счет средств субсидии на выполнение государственного задания поисково-спасательных работ (с указанием видов работ), а также сведения о количестве проведенных по вышеуказанным заявкам поисково-спасательных работ (сведения предоставляются в одном документе);
· сведения об оповещении и прибытии работников областного государственного бюджетного учреждения «Томская областная поисково-спасательная служба» по сигналу «Общий сбор» (с приложением копии ведомости учета прибытия личного состава учреждения по указанному сигналу);
· сведения о количестве доведенных сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, о реагировании на указанные сигналы и информацию.
Следует отметить, что Учреждением представлены отчеты об исполнении государственного задания за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2018 года своевременно до 10 числа месяца, следующего за отчетным.
Согласно представленными отчетам о выполнении государственного задания за период январь – ноябрь 2018 года показатели, характеризующие выполнение работ, выполнены на 100%.
В соответствии с представленными Учреждением сведениями о проведенных ОГБУ «ТО ПСС» поисково-спасательных работах общее количество выходов на поисково-спасательные работы за период с 01.01.2018 по 31.10.2018 составило 773, из них в рамках выполнения государственного задания 705 (68 ложных).
В целях фиксации поступивших на пульт оперативного дежурного вызовов о необходимости к выдвижению в зоны ЧС, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в ЧС, проведению работ по ликвидации последствий ЧС Учреждением ведется журнал экстренных вызовов, поступивших на пульт оперативного дежурного (далее – журнал). Законодательство Российской Федерации не предусматривает унифицированную форму указанного журнала. Форма журнала разработана Учреждением самостоятельно и содержит следующую информацию:
· дата и время поступления вызова;
· время выезда и время возвращения спасателей оперативной дежурной смены;
· характер работ (бытовой, техногенный, природный и т.д.);
· адрес ЧС;
· краткая сводка ЧС (что случилось, количество пострадавших);
· информация о задействованной технике;
· информация о проделанной работе.
Инструкция по ведению журнала в Учреждении отсутствует. Ведение журнала осуществляется оперативными дежурными. Записи ведутся в хронологическом порядке, делаются от руки. Имеются нечеткие записи, с помарками. 
В ходе проверки Учреждением представлен журнал, в соответствии с которым общее количество выходов на поисково-спасательные работы за период с 01.01.2018 по 12.11.2018 составило 797, из них в рамках выполнения государственного задания 724 (73 ложных), в том числе: бытовых, с угрозой жизни – 575, техногенных – 107, природных – 26, водолазных – 16. Данные о количестве выходов на поисково-спасательные работы, представленные Учреждением в рамках отчетов о выполнении государственного задания, а также ежемесячных отчетов о выполнении целевых показателей эффективности деятельности ОГБУ «ТО ПСС» подтверждены данными журнала, актами выполненных работ.
Государственным заданием установлен показатель, характеризующий качество государственной работы: своевременное реагирование на поступившую информацию о необходимости к выдвижению в зоны ЧС, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в ЧС, проведению работ по ликвидации последствий ЧС.
Под своевременным реагированием понимается время выезда оперативной дежурной смены с момента получения сигнала о чрезвычайной ситуации (происшествии), которое в соответствии с пунктом 5 Приказа от 28.12.2017 № 199 не должно превышать три минуты.
Выборочно было проверено время выезда оперативной дежурной смены за один месяц (сентябрь), которое фиксируется в журнале экстренных вызовов, поступивших на пульт оперативного дежурного. Время выезда оперативной дежурной смены за проверяемый месяц оперативной дежурной сменой не нарушалось. 
В рамках проверочных мероприятий Учреждением представлены ведомости учета прибытия личного состава ОГБУ «ТО ПСС» при получении команды «Общий сбор» от 07.03.2018, от 03.04.2018, от 19.07.2018, от 29.10.2018.
Была рассмотрена ведомость учета прибытия личного состава ОГБУ «ТО ПСС» при получении команды «Общий сбор» от 29.10.2018. Из 38 человек, значащихся в списке оповещения, 2 человека находилось в очередном отпуске, 2 человека в командировке, 34 человек оповещены. Прибыло на территорию ОГБУ «ТО ПСС» в установленное время (45 минут) 34 человека.
Таким образом, установленное оперативным дежурным время прибытия сотрудников Учреждения при получении команды «Общий сбор» в проверяемом периоде не нарушалось.
При этом, пунктом 5.1 Приказа от 28.12.2017 № 199 установлено время для прибытия сотрудников учреждения по сигналу «Общий сбор», выполнения поисково-спасательных работ и участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций: летом – 45 минут, зимой – 60 минут с момента получения сигнала о чрезвычайной ситуации.
Вышеуказанный Приказ от 28.12.2017 № 199 не устанавливает время для прибытия сотрудников учреждения по сигналу «Общий сбор» весной и осенью.
Согласно пояснениям, полученным от руководителя Учреждения, время прибытия в период межсезонья определяется исходя из погодных условий в день проведения плановой тренировки, связанной с проверкой готовности системы оповещения и прибытия личного состава по команде «Общий сбор». Например: дата оповещения – 07.03.2018 относится к месяцу календарной весны, при этом на поверхности дорог и тротуаров все еще присутствует снежный покров и гололедные явления. В этом случае в Учреждении необходимое время для прибытия сотрудников к месту сбора приравнивается к зимнему нормативу (60 минут). Например, дата оповещения – 29.10.2018 относится к месяцу календарной осени, при этом средняя температура воздуха была выше нуля градусов, гололедные явления на поверхности дорог отсутствуют. В этом случае в Учреждении необходимое время для прибытия сотрудников к месту сбора приравнивается к летнему нормативу (45 минут). Следует отметить, что в Учреждении отсутствует регламентированный подход к установлению нормативного времени прибытия сотрудников Учреждения по команде «Общий сбор»  в периоды межсезонья. 

4. Оценка содержания и использования движимого и недвижимого имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления

На момент проведения проверки за Учреждением закреплено на праве оперативного управления:
· 6 объектов недвижимого имущества общей площадью 2 085,5 кв. м, общей первоначальной стоимостью 16 976 622,75 руб. Регистрация права собственности Томской области и права оперативного управления осуществлена на все объекты;
· особо ценное движимое имущество общей первоначальной стоимостью                  42 992 101,29 руб.
Данные соответствуют сведениям из Реестра государственного имущества Томской области. 
В ходе проверки проведен визуальный осмотр 6 объектов недвижимого имущества, закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления, по результатам которого выявлено следующее.
Помещение № 3 площадью 159,9 кв. м по адресу: г. Томск, пер. Путевой, д. 38, стр. 3 используется Томской региональной молодежной общественной организацией «Крепость» на основании договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 22.06.2015     № б/н в целях осуществления деятельности по военно-патриотическому воспитанию молодежи Томской области.
Передача в аренду имущества Учреждением не осуществляется.
Наличие свободных площадей не выявлено.
Согласно предоставленным заключениям Учреждения:
· ООО «Научно-техническое предприятие интеллектуальных технологий Томского государственного Архитектурно-строительного университета» техническое состояние нежилого здания по адресу: г. Томск, пер. Путевой, д. 38 оценивается как ограниченно-работоспособное;
· ОГУП «Томский областной центр технической инвентаризации» технические состояния зданий по адресу: г. Томск, пер. Путевой, д. 38, стр. 3 и г. Томск, пер. Путевой, д. 38, стр. 5 оцениваются как аварийные и нуждаются в выборочном капитальном ремонте.

5. Выводы по результатам контрольных мероприятий по выполнению государственного задания Учреждением

Государственное задание за период январь-ноябрь 2018 года выполнено в полном объеме, обеспечивается 100% поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательного формирования в постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС природного и техногенного характера, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС, ликвидация ЧС межмуниципального и регионального характера, о чем свидетельствует реагирование на все поступающие вызовы.
По результатам проверки Комиссия считает необходимым рекомендовать начальнику Учреждения (Кабакову Е.И.):
1. Разработать порядок определения норматива прибытия сотрудников учреждения по сигналу «Общий сбор», учитывающий совокупность природных и иных факторов в период межсезонья.
2. Принять меры по недопущению превышения предельно допустимого количества часов (120 часов) сверхурочной работы спасателей в 2018 году.
3. Рекомендовать разработать и утвердить локальным актом Учреждения электронную форму журнала экстренных вызовов, поступивших на пульт оперативного дежурного, инструкцию по ведению указанного журнала.


Председатель комиссии                                                                                          О.И. Шабанова

Секретарь комиссии	                                                                                                      Е.А. Кучма

Члены комиссии:                                                                                                        О.В. Панькова

                                                                                                                                     И.С. Федотова

                                                                                                                                     Т.В. Мезецкая

С актом проверки, ознакомлены, 1 экземпляр получен:

Начальник                                                                                                                      Е.И. Кабаков
областного государственного 
бюджетного учреждения
«Томская областная поисково-спасательная служба» 
		

Главный бухгалтер                                                                                                        В.А. Моравец
областного государственного 
бюджетного учреждения
«Томская областная поисково-спасательная служба» 
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