Акт № 3

плановой проверки соблюдения заказчиками требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
25 июля 2018
1.

1.1. Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль: Департамент по управлению государственной собственностью Томской области (далее – департамент)

1.2. Место составления акта: 634034, г. Томск, пр. Кирова, 20.

1.3. Дата и номер решения о проведении проверки: распоряжение Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 13.05.2019 № 29-о.

1.4. Основания, цели и сроки осуществления проверки: 

Основанием осуществления проверки являются Федеральный закон от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановление Администрации Томской области от 21.04.2014 № 147а «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок государственными органами Томской области в отношении подведомственных им заказчиков», приказ Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 30.05.2014 № 66 «Об утверждении регламента осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в отношении подведомственных ему заказчиков», План проверок, утвержденный распоряжением Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области от 22.04.2019 № 22-о.

1.5. Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе. 

1.6. Срок осуществления проверки: с 09.07.2019 по 19.07.2019.

1.7. Отчетный период: с 01.07.2018 по 31.12.2018.

1.8. Фамилия, имя, отчество, наименование должности лиц, проводивших проверку:

Иванова О.Н. – консультант комитета бюджетного учета и отчетности;

Нурлыгаянова В.С. – главный специалист комитета бюджетного учета и отчетности;

Федоровская А.Е. – главный специалист правового комитета.

1.9. Наименование, адрес местонахождения субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки: Областное государственное бюджетное учреждение «Томский областной центр инвентаризации и кадастра» (далее - ОГБУ «ТОЦИК», учреждение), ИНН 7017438109, 634003, г. Томск, ул. Розы Люксембург, 17 стр. 2.

2. 

2.1. Обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы должностных лиц, проводивших проверку: 

За проверяемый период субъектом контроля было заключено 73 договора/контракта, в том числе 71 – с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 1 из которых заключен в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44–ФЗ, 4 – в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44–ФЗ, 1 – в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44–ФЗ, 7 – в соответствии с пунктом 32 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44–ФЗ, 1 – в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44–ФЗ, 57 – в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44–ФЗ на сумму 879 689,17 (восемьсот семьдесят девять тысяч шестьсот восемьдесят девять) рублей 17 копеек; 1 – по результатам электронного аукциона, 1 – по результатам открытого конкурса, 1 – по результатам запроса котировок. 

При осуществлении закупок учтены требования статьи 30 Федерального закона № 44–ФЗ.

Установлено:

В нарушение требований статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения об исполнении контракта направлены с нарушением сроков по следующим реестровым номерам контрактов: 2701743810918000001, 2701743810918000003, 2701743810918000013 (скриншоты в приложении).

В соответствии с частями 9-11 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета от исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Постановление № 1093) заказчик обязан разместить в единой информационной системе отчет об исполнении контракта в течение 7 рабочих дней со дня, указанного в пункте 3 Положения, утвержденного Постановлением № 1093. 

В нарушение требований частей 9-11 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления № 1093 отчеты об исполнении контракта опубликованы несвоевременно по следующим реестровым номерам контрактов: 2701743810918000008, 2701743810918000012, 2701743810918000016.
При выборочной проверке контрактов, заказчиками по которым выступило ОГБУ «ТОЦИК», нарушений не выявлено. Установлено, что при составлении контрактов учтены положения статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статей 527-529 Гражданского кодекса Российской Федерации. В части исполнения контракта также не было выявлено нарушений: приемка и оплата поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги осуществлены своевременно. 

Однако департаментом обращается внимание на необходимость использования официальной терминологии при подготовке документов при осуществлении закупок. В частности не рекомендуется использование понятия «банковских дней» (контракт аренды нежилого помещения от 24.08.2018 № 3/2018-А), так как указанное понятие не предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (постановления Арбитражного суда Северо-Западного округа от 14.06.2019 № Ф07-6335/2019 по делу № А52-3340/2018, Арбитражного суда Дальневосточного округа от 14.06.2019 № Ф03-2239/2019 по делу № А73-18495/2018).

Установление сроков в банковских днях может быть признано нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок и повлечь привлечение к ответственности по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Решение ФАС России от 18.05.2018 по делу № 18/44/105/501).

Федеральным законом № 44-ФЗ среди прочего регулируются порядок определения поставщиков, заключения гражданско-правовых договоров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, особенности исполнения этих договоров (пункты 2, 3, 4 части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ). При этом согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ поставщики определяются заказчиками в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ.

Обязанность перечислять взносы на капитальный ремонт возникает в силу закона. Они направляются на формирование фонда капитального ремонта, а не на приобретение товаров (работ, услуг) (часть 1 статьи 169, часть 1 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации). Вопросы о способе формирования этого фонда и его использовании решаются общим собранием собственников в соответствии с положениями жилищного законодательства (пункты 1, 1.1 части 2 статьи 44 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Таким образом, требования Федерального закона № 44-ФЗ не распространяются на отношения, связанные с уплатой рассматриваемых взносов. Аналогичный вывод содержится в Письмах Минэкономразвития России от 04.09.2015 № Д28и-2573, № Д28и-2574, от 06.08.2015 № Д28и-2261, № ОГ-Д28-10437, от 22.06.2015 № Д28и-1799.

3. 

При осуществлении закупок ОГБУ «ТОЦИК» нарушило требования пунктов 9 – 11 статьи 94 и статьи 103 Федерального закона № 44–ФЗ.

4.

4.1. Акт проверки направляется субъекту контроля, в отношении которого проведена проверка, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня его подписания.

4.2. При наличии возражений или замечаний в отношении акта проверки подписывающее его уполномоченное лицо субъекта контроля делает об этом оговорку перед своей подписью. Срок представления протокола разногласий не может превышать 5 рабочих дней со дня вручения акта проверки.

4.3. Акт проверки составлен в двух экземплярах и размещается на официальном сайте Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в сети «Интернет» https://dugs.tomsk.gov.ru/ в срок не позднее 10 рабочих дней со дня его подписания.

4.4. Материалы проверки хранятся в Департаменте по управлению государственной собственностью Томской области не менее 3 лет со дня подписания акта проверки.
Приложение:

1. Копия информации о контракте размещенной в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 2 л. в 1 экз.;

2. Копия платежного поручения от 21.11.2018 № 553446 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

3. Копия платежного поручения от 21.11.2018 № 553445 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

4. Копия платежного поручения от 19.06.2018 № 263708 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

5. Копия платежного поручения от 19.06.2018 № 263707 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

6. Копия платежного поручения от 19.06.2018 № 263706 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

7. Копия платежного поручения от 19.06.2018 № 263705 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

8. Копия акта приема-передачи электроэнергии (мощности) от 30.06.2018 № 70020032755 (реестровый номер контракта 2701743810918000001 на 1 л. в 1 экз.;

9. Копия информации о контракте размещенной в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (реестровый номер контракта 2701743810918000003 на 1 л. в 1 экз.;

10. Копия платежного поручения от 06.12.2018 № 583314 (реестровый номер контракта 2701743810918000003 на 1 л. в 1 экз.;

11. Копия платежного поручения от 06.12.2018 № 583675 (реестровый номер контракта 2701743810918000003 на 1 л. в 1 экз.;

12. Копия информации о контракте размещенной в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (реестровый номер контракта 2701743810918000013 на 1 л. в 1 экз.;

13. Копия платежного поручения от 10.12.2018 № 590807 (реестровый номер контракта 2701743810918000013 на 1 л. в 1 экз.;

14. Копия платежного поручения от 10.12.2018 № 591566 (реестровый номер контракта 2701743810918000013 на 1 л. в 1 экз.;

15. Копия акта выполненных работ (оказанных услуг) от 31.10.2018 № б/н (реестровый номер контракта 2701743810918000013 на 1 л. в 1 экз.;

16. Копия отчета с карточки заказчика, размещенного в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (реестровый номер контракта 2701743810918000008 на 1 л. в 1 экз.;

17. Копия платежного поручения от 03.09.2018 № 391970 (реестровый номер контракта 2701743810918000008 на 1 л. в 1 экз.;

18. Копия платежного поручения от 03.09.2018 № 391969 (реестровый номер контракта 2701743810918000008 на 1 л. в 1 экз.;

19. Копия отчета с карточки заказчика, размещенного в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (реестровый номер контракта 2701743810918000012 на 1 л. в 1 экз.;

20. Копия акта приема-передачи электроэнергии (мощности) от 30.11.2018 № 70050022270 (реестровый номер контракта 2701743810918000012 на 1 л. в 1 экз.;

21. Копия отчета с карточки заказчика, размещенного в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (реестровый номер контракта 2701743810918000016 на 1 л. в 1 экз.;

22. Копия платежного поручения от 13.12.2018 № 601943 (реестровый номер контракта 2701743810918000016 на 1 л. в 1 экз.;

23. Копия платежного поручения от 13.12.2018 № 602443 (реестровый номер контракта 2701743810918000016 на 1 л. в 1 экз.
Должностные лица, проводившие проверку:
	
	
	О.Н. Иванова 

	
	
	В.С. Нурлыгаянова 

	
	
	А.Е. Федоровская 
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Директор                                                                        _____________  А.А. Шестаков
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