Акт № 2
плановой проверки соблюдения заказчиками требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
30 июля 2020 года
1.
1.1. Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль: Департамент по управлению государственной собственностью Томской области (далее – департамент).
1.2. Место составления акта: 634034, г. Томск, пр. Кирова, 20.
1.3. Дата и номер решения о проведении проверки: распоряжение департамента от 22.06.2020 № 43-о «О проведении плановой проверки областного государственного бюджетного специализированного учреждения «Областное имущественное казначейство».
1.4. Основания, цели и сроки осуществления проверки: 
Основанием осуществления проверки являются Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановление Администрации Томской области от 21.04.2014 № 147а «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок государственными органами Томской области в отношении подведомственных им заказчиков», приказ департамента от 30.05.2014 № 66 «Об утверждении регламента осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в отношении подведомственных ему заказчиков», План проверок, утвержденный распоряжением департамента от 30.12.2019 № 117-о.
1.5. Цель проверки: предупреждение и  выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе. 
1.6. Срок осуществления проверки: с 22.07.2020 по 31.07.2020.
1.7. Отчетный период: 01.01.2019 по 31.12.2019.
1.8. Фамилия, имя, отчество, наименование должности лиц, проводивших проверку:
Нейжмак Татьяна Николаевна – консультант отдела бюджетного учета и закупочной деятельности;

Нурлыгаянова Валентина Сергеевна – главный специалист отдела бюджетного учета и закупочной деятельности;

Федоровская Алена Евгеньевна – главный специалист правового комитета.
1.9. Наименование, адрес местонахождения субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки: областное государственное бюджетное специализированное учреждение «Областное имущественное казначейство» (далее – ОГБСУ «Областное имущественное казначейство», субъект контроля), ИНН 7017019556, 634041, г. Томск, пр. Кирова, д. 41.
2. 

2.1. Обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы должностных лиц, проводивших проверку: 

В проверяемом периоде субъектом контроля осуществлена закупка путем проведения электронного аукциона в одном случае на сумму 200 418,91 рублей (по начальной (максимальной) цене контракта).

По результатам проведения электронного аукциона заключен 1 контракт.

Кроме того, осуществлено 66 закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 791 465,89 рублей, 2 закупки в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 744 943,45 рублей, 7 закупок в соответствии с пунктом 22 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 248 415,09 рублей.

В соответствии с требованиями частей 8, 9 статьи 17 и частей 10, 15 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ план закупок и план-график заказчика утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности и подлежит размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения таких планов.

План закупок товаров, работ, услуг на 2019 финансовый год (№ 201901652000016001) утвержден субъектом контроля 18.01.2019, размещен в ЕИС 12.02.2019, то есть своевременно.
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2019 год (№ 2019016520000160010001) утвержден субъектом контроля 18.01.2019, размещен в ЕИС 13.02.2019, то есть своевременно.
В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт должен содержать обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком. Данное условие является обязательным для контрактов, заключенных в соответствии с пунктом 22 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, и не входит в перечень случаев, предусмотренных частью 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, при которых оно может не применяться. 
Вместе с тем в нарушение требований пункта 2 части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком, отсутствует в контрактах, заключенных в соответствии с пунктом 22 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, со следующими реестровыми номерами:
2701701955619000004, 
2701701955619000007, 
2701701955619000009, 
2701701955619000011, 
2701701955619000001, 
2701701955619000003. 
По контракту с реестровым номером 2701701955619000008 в реестре контрактов размещена претензия ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» не в полном объеме. Так, в размещенном документе отсутствует следующая информация, необходимая для принятия контрагентом мер по урегулированию спора в претензионном порядке: сведения о допущенных нарушениях, сведения о сумме начисленного штрафа (пене), расчет суммы неустойки.
При осуществлении закупок учтены требования статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО) и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). Согласно письму Минэкономразвития России от 22.09.2015 № Д28и-2760 такой отчет подлежит размещению в том числе и с нулевыми значениями.

В нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ субъектом контроля отчет о закупках у СМП и СОНКО за 2018 год в ЕИС не размещен. 
При выборочной проверке контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчиками по которым выступило ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» установлено, что при составлении контрактов не в полной мере учтены положения статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, статей 527-529 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Так, договор сопровождения экземпляров систем КонсультантПлюс от 01.07.2019 № 846, заключенный ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» с обществом с ограниченной ответственностью «Правовая поддержка», не содержит в себе условие, предусмотренное частью 2 статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно указание на то, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Договор на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств от 06.05.2019 № 37Н/19 также не содержит данное указание.

Данное условие является обязательным и не входит в перечень случаев, предусмотренных частью 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, при которых оно может не применяться.

3. 

В нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ субъектом контроля отчет о закупках у СМП и СОНКО за 2018 год в ЕИС не размещен. 
При осуществлении закупок ОГБСУ «Областное имущественное казначейство» нарушило требования пункта 2 частей 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Кроме того, субъектом контроля отчеты с обоснованием закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по всем реестровым номерам контрактов размещены в разделе «Реестр контрактов» в ЕИС, наряду с этим в ЕИС существует раздел «Отчеты заказчиков», в котором и следует размещать указанные отчеты с заполнением соответствующих граф. 

4.

4.1. Акт проверки направляется субъекту контроля, в отношении которого проведена проверка, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня его подписания.

4.2. При наличии возражений или замечаний в отношении акта проверки подписывающее его уполномоченное лицо субъекта контроля делает об этом оговорку перед своей подписью. Срок представления протокола разногласий не может превышать 5 рабочих дней со дня вручения акта проверки.

4.3. Акт проверки составлен в двух экземплярах и размещается на официальном сайте департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://dugs.tomsk.gov.ru/ в срок не позднее 10 рабочих дней со дня его подписания.

4.4. Материалы проверки хранятся в департаменте не менее трех лет со дня подписания акта проверки.

Приложения:

1. Скриншот размещения плана закупок в Единой информационной системе на 1 л. в 1 экз.;

2. Скриншот размещения плана-графика в Единой информационной системе на 1 л. в 1 экз.;

3. Скриншот отсутствия отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО на 1 л. в 1 экз.;

4. Копия контракта управления многоквартирным домом от 27.06.2019 № 118/19 на 11 л. в 1 экз.; 
5. Копия договора управления многоквартирным домом от 01.07.2019 № 109/19 на 12 л. в 1 экз.;

6. Копия контракта управления многоквартирным домом от 06.12.2019 № 219/19 на 6 л. в 1 экз.;

7. Копия контракта управления многоквартирным домом от 06.12.2019 № 220/19 на 10 л. в 1 экз.;

8. Копия контракта управления многоквартирным домом от 06.12.2019 № 117/19 на 10 л. в 1 экз.;

9. Копия контракта управления многоквартирным домом от 27.06.2019 № 119/19 на 10 л. в 1 экз.;

10. Копия претензии по контракту на выполнение работ по текущему ремонту насосной повысительной станции. Замена насоса. г. Томск, ул. Ивана Черных, 129/1 от 14.10.2019 № 193/19 на 1 л. в 1 экз.;

11. Копия договора сопровождения экземпляров систем КонсультантПлюс от 01.07.2019 № 846 на 4 л. в 1 экз.
Должностные лица, проводившие проверку:

	
	
	Т.Н. Нейжмак

	
	
	В.С. Нурлыгаянова

	
	
	А.Е. Федоровская


Дата подписания: ____ ___________ 2020 г.  
ОГБСУ «Областное имущественное казначейство»
Директор






         _____________  А.А. Кузьмин
Дата подписания акта: ____ ___________ 2020 г.    

Акт вручен ____ ___________ 2020 г.  
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