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Федеральная налоговая служба в соответствии с поручением Аппарата 

Правительства Российской Федерации от 18.10.2024 № ВС-П13-34867 и в связи 

с письмом Федеральной антимонопольной службы от 17.10.2024 № ЦА/94049-

ПР/24 по вопросу разработки пошаговой инструкции для органов субъектов 

Российской Федерации и местного самоуправления по порядку исключения 

унитарных предприятий из ЕГРЮЛ в соответствии с Федеральным законом от 

08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ) 

сообщает следующее. 

Исходя из положений подпунктов «а» и «в» пункта 5 статьи 211 

Федерального закона № 129-ФЗ установленный указанной статьей порядок 

исключения унитарного предприятия из ЕГРЮЛ применяется в случаях: 

1) невозможности ликвидации юридического лица ввиду отсутствия 

средств на расходы, необходимые для его ликвидации, и невозможности 

возложить эти расходы на учредителей (участников). 

Унитарное предприятие может быть исключено из ЕГРЮЛ по данному 

основанию в случае принятия судебного акта, которым установлены 

невозможность ликвидации унитарного предприятия ввиду отсутствия средств 

на расходы, необходимые для его ликвидации, и невозможность возложить эти 

расходы на собственников имущества унитарного предприятия. 

Юридическое лицо ликвидируется по решению суда по искам 

государственных органов или органов местного самоуправления, которым 

предоставлено право на предъявление требования о ликвидации юридического 

лица в случаях, предусмотренных пунктом 3 статьи 61 Гражданского кодекса 

Российской Федерации; 

2) принятия арбитражным судом судебного акта о возвращении заявления 

о признании должника – унитарного предприятия банкротом, поданного 

уполномоченным органом (ФНС России), в связи с отсутствием средств, 

достаточных для возмещения судебных расходов на проведение процедур, 

применяемых в деле о банкротстве, или судебного акта о прекращении 
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возбужденного по заявлению уполномоченного органа (ФНС России) 

производства по делу о банкротстве в связи с отсутствием средств, достаточных 

для возмещения судебных расходов на проведение процедур, применяемых в 

деле о банкротстве. 

Принятие арбитражным судом вышеуказанных судебных актов возможно 

при соблюдении следующих условий: 

у налогоплательщика имеется задолженность перед бюджетом в размере, 

превышающем порог, установленный Федеральным законом от 26.10.2002 

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Федеральный закон 

№ 127-ФЗ) для возбуждения дела о банкротстве (пункт 2 статьи 6, пункт 2 статьи 

33, пункт 5 статьи 177, пункт 4 статьи 190 Федерального закона № 127-ФЗ); 

у налогоплательщика отсутствуют активы; 

отсутствуют признаки совершения оспоримых сделок в период 

подозрительности, установленный главой III1 Федерального закона № 127-ФЗ; 

инициатором дела о банкротстве являлся уполномоченный орган. 

Таким образом, принятию вышеуказанных судебных актов предшествует 

направление соответствующих заявлений в суд уполномоченным органом – 

ФНС России без участия органов субъектов Российской Федерации и местного 

самоуправления.  

На основании вышеизложенного разработка пошаговой инструкции для 

органов субъектов Российской Федерации и местного самоуправления по 

порядку исключения унитарных предприятий из ЕГРЮЛ в соответствии с 

Федеральным законом № 129-ФЗ не требуется. 

Одновременно сообщается, что согласно статье 9 Федерального закона 

№ 127-ФЗ руководитель, ликвидационная комиссия должника обязаны 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании должника 

несостоятельным банкротом, если: 

удовлетворение требований одного кредитора или нескольких кредиторов 

приводит к невозможности исполнения должником денежных обязательств или 

обязанностей по уплате обязательных платежей и (или) иных платежей в полном 

объеме перед другими кредиторами; 

органом должника, уполномоченным в соответствии с его 

учредительными документами на принятие решения о ликвидации должника, 

принято решение об обращении в арбитражный суд с заявлением должника; 

органом, уполномоченным собственником имущества должника - 

унитарного предприятия, принято решение об обращении в арбитражный суд с 

заявлением должника; 

обращение взыскания на имущество должника существенно осложнит или 

сделает невозможной хозяйственную деятельность должника; 

должник отвечает признакам неплатежеспособности и (или) признакам 

недостаточности имущества; 

имеется не погашенная в течение более чем трех месяцев по причине 

недостаточности денежных средств задолженность по выплате выходных 

пособий, оплате труда и другим причитающимся работнику, бывшему работнику 
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выплатам в размере и в порядке, которые устанавливаются в 

соответствии с трудовым законодательством; 

при проведении ликвидации юридическое лицо стало отвечать признакам 

неплатежеспособности и (или) признакам недостаточности имущества. 

Если указанная обязанность не будет исполнена в установленный 

Федеральным законом № 127-ФЗ срок, собственник имущества должника - 

унитарного предприятия обязан принять решение об обращении в арбитражный 

суд с заявлением должника (пункт 31 статьи 9 Федерального закона № 127-ФЗ). 

При неисполнении обязанности по самостоятельному инициированию дела о 

несостоятельности (банкротстве) должника руководитель, ликвидационная 

комиссия, собственник имущества должника - унитарного предприятия могут 

быть привлечены к субсидиарной ответственности (статья 6112 Федерального 

закона № 127-ФЗ). 

Учитывая вышеизложенное, при наличии оснований, установленных 

Федеральным законом № 129-ФЗ, процедура исключения унитарных 

предприятий из ЕГРЮЛ инициируется налоговыми органами. 

Вместе с тем руководителем ликвидационной комиссии должника или 

собственником имущества должника - унитарного предприятия в перечисленных 

выше случаях принимается решение об обращении в арбитражный суд с 

заявлением о признании должника несостоятельным банкротом.  

При этом необходимо отметить, что отсутствие инициативы по принятию 

решений органов субъектов Российской Федерации и местного самоуправления 

о прекращении унитарных предприятий может привести к затягиванию процесса 

прекращения их правоспособности. 
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